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PRESENTATION DE LA DEMARCHE —_—————

Dans le cadre du processus de réécriture de la Charte du Parc Naturel
Régional (PNR) des Pyrénées Catalanes, deux ateliers de concertation ont
été organisés le 10 avril a Mont Louis et le 6 mai 2025 a Matemale
(CCAS). Ces ateliers visaient a recueillir les retours des acteurs locaux sur
les enjeux spécifiques du territoire afin d'orienter les futures priorités du
Parc en matiére de gestion, de préservation et de développement durable.

Les ateliers ont rassemblé une diversité de participants, allant des
membres du bureau du Parc, des élus locaux aux professionnels de
I'agriculture, en passant par des associations, des techniciens, et des
citoyens engagés. Chaque groupe thématique a permis des échanges

riches, ouverts, et parfois passionnés, mettant en Ilumiére des
préoccupations communes ainsi que des idées innovantes pour l'avenir du

territoire.
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LES ACTEURS DE LA DEMARCHE

Les discussions ont été coanimées par les agents du Parc et I'équipe
d’animateurs d’ETHICS Group, avec une méthodologie interactive et
participative, et ont permis d’enrichir les réflexions sur les enjeux des
thématiques clés, a savoir le patrimoine naturel, I'eau, les paysages, la mobilité,

les risques, ainsi que I'économie et le patrimoine culturel.

Matemale — Atelier du 06 Mai
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CONTEXTE DES ATELIERS

Le Parc Naturel Régional (PNR) des Pyrénées Catalanes est un espace
naturel protégé, reconnu pour sa biodiversité unique et ses patrimoines
culturels riches. Afin de garantir une gestion durable et cohérente de ce
territoire, la Charte du Parc est un document stratégique essentiel. Elle fixe
les objectifs de préservation des espaces naturels, de développement
économique local et d'aménagement du territoire sur une période de 15

ans.

Le processus de révision de la Charte a été lancé par le PNR PC, cing ans
avant l'expiration du classement actuel, dans le but de I'adapter aux enjeux
futurs et de renforcer sa pertinence jusqu’a 2044. Cette révision se fait dans
une démarche participative, en concertation avec les acteurs locaux : élus,
socioprofessionnels, associations, et citoyens. Ce processus implique
I'élargissement du périmeétre du PNR a 85 communes et vise a garantir que
les aspirations et les besoins locaux soient pleinement pris en compte.

Ces ateliers du 10 avril et du 6 mai
2025 s'inscrivent dans cette démarche
de co-construction et de partage de
vision pour le territoire. L'objectif
principal est de recueillir les attentes et
perceptions des participants pour gue la
nouvelle Charte refléete de maniére
fidéle les enjeux, défis et priorités des
acteurs locaux. Ce moment de
concertation fait partie dune feuille de
route plus large, qui s'étend de 2024 &
2028, pour réécrire la Charte du PNR.
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La participation

Les représentants du Parc (SMPNRPC)

Michel GARCIA (Président), Séverine ADROGUER (Directrice), Agents du Parc

Les animateurs / présentateurs
Rémi LE FUR (Inddigo),

Loic COISSIN, Gwennaélle POUVARET, Léa MOTHE, Maud PIQUEMAL, Séverine
COLL (ETHICS Group)

Les participants / invités

Membres du Bureau du PNR PC, Citoyens, Socio-pro... 120 participants

ETHICS



OBJECTIFS METHODOLOGIQUE
DES ATELIERS

Les ateliers avaient plusieurs objectifs spécifiques :

Présenter le diagnostic et le bilan de I'état des lieux du territoire,
afin de permettre aux participants de mieux comprendre les enjeux
actuels et futurs du PNR PC.

/ {l

Recueillir les éléments essentiels qui nourriront la réécriture de la | | e "’.7, Wm” S
Charte, notamment en identifiant les attachements au territoire, les el FRE RN "’V‘ ‘ \\"' /
enjeux prioritaires et les points durs qui nécessitent des solutions. " ot o MNP S 2

Permettre aux participants de se positionner sur les 11
thématiques identifiées en caractérisant chacun des enjeux

associés ("Reste", "Saute", "Reformuler”, "Manque"), et d’exprimer

Matemale — Atelier du 06 Mai
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LES ATTENDUS DES ATELIERS

A la fin de |'atelier, les résultats attendus étaient les suivants :

Partager une compréhension commune de la phase "Diagnostic” et des prochaines étapes du processus
de révision de la Charte, qui incluent des réflexions prospectives et stratégiques.

Identifier les éléments clés auxquels les participants sont particulierement attachés sur le territoire, ainsi

que les enjeux cruciaux qu'ils pergoivent.

Recueillir les éventuels enjeux manquants sur la base d’'une proposition soumise aux participants, afin
d’assurer que toutes les dimensions du territoire soient prises en compte.

Déterminer les idées-clés qui garantiront une forte adhésion a la nouvelle Charte, en veillant a ce que
celle-ci soit représentative des besoins du territoire et de ses habitants.

Obtenir un positionnement clair de la part des participants sur les différents enjeux soulevés.
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DEROULE DES ATELIERS

L'atelier a débuté a 9h00 avec |'accueil des participants, qui ont pu
échanger autour d’'un petit-déjeuner convivial. Dés l'ouverture, Michel
GARCIA, Président du PNR des Pyrénées Catalanes et Maire de
Matemale, ainsi que Séverine CASASAYAS, Directrice du PNR PC, ont
introduit la journée et les objectifs du processus de révision de la Charte.

Ensuite, le diagnostic de I'état des lieux du territoire a été présenté par
'équipe de recherche, INDDIGO, avec un focus sur les défis
environnementaux, sociaux et économiques spécifiques au PNR PC. Ce
moment a permis de situer les problématiques locales dans un cadre plus
global, tout en soulignant l'importance d'une gestion intégrée du
territoire.
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DEROULE DES ATELIERS

Les participants ont ensuite été répartis, selon leur souhait,
en plusieurs tables thématiques animées par les agents du
PNR PC et les équipes de ETHICS Group (animatrices :
Séverine Coll, Léa Mothe, et Maud Piquemal) et de Inddigo.

Les échanges ont été riches et variés, abordant des
thématiques centrales pour le territoire : patrimoine i
naturel, gestion de l'eau, mobilité, économie locale, etc.
Chaque groupe a pu exprimer ses priorités et poser des | ‘
questions concernant la gestion future du Parc. o

Matemale — Atelier du 06 Mai
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SYNTHESE DES DISCUSSIONS
PAR GROUPE THEMATIQUE

Groupe thématique 1 :
Groupe thématique 2 :
Groupe thématique 3 :
Groupe thématique 4 :
Groupe thématique 5:

Patrimoine naturel - Eau

Paysages - Aménagement et urbanisme

Risques et nuisances - Air, climat, énergie

Mobilités - Population et services - Organisation territoriale
Economie et emploi - Patrimoine culturel et vie culturelle
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PARTICIPATION ABONDANTE

Des échanges libres et riches qui ont permis de récolter

dans la matinée. Nombre de contributions par thématique :

140

120

100

80

60

40

20

122

Patrimoine
naturel - Eau :

111

Paysages -
Aménagement et
urbanisme :

76

Risques et
nuisances - Air,

climat, énergie :

102

Mobilités -
Population et
services —
Organisation
territoriale :

133

Economie et
emploi -
Patrimoine
culturel et vie
culturelle :

@© colidée

PNR PC - Participants
06/05/2025 - 18:02
Réf. fef317
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Modification -> En lien avec la
contribution sur I'évolution des
paysages (suite 2) :

Pas forcément partout mais sur
certains secteurs, il faudrait plut6t
envisager d'accompagner les
évolution qui peuvent impacter les
paysages.

o No B

PNR PC - Participants
06/05/2025 - 17:18
Réf. dvro40

En montagne, il n'y a pas forcément
beaucoup d'étalement.

o No B

PNR PC - Participants
06/05/2025 - 17:16
Ref. xbj296

C colidée

PNR PC - Participants
06/05/2025 - 17:46
Ref. xus427
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Pour l'urbanisme, pour prendre en
compte les enjeux différents d'un
secteur a |'autre, la Charte du Parc
doit pouvoir zoner/ spatialiser.

Do o R

PNR PC - Participants
06/05/2025 - 17:23
Ref. vdpss1
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Ily a un enjeu sur la préservation
du foncier agricole en limite
d'urbanisation.

P o %o R
PNR PC - Participants
06/05/2025 - 17:17
Ref. sff735
@
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((?)) Q Espaces de concert,

PNR PC - Participants
06/05/2025 - 17:45
Réf. bpk315
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Il'y a un enjeu relatif aux résidences
secondaires. Avec l'importance des
résidences secondaires sur le
territoire, il y a une difficulté de
logement pour les habitants
permanents qui viennent pour
travailler.

“o N0 B
PNR PC - Participants
06/05/2025 - 17:20
Rét, ics019

Il faut limiter la périurbanisation.
Elle sera limitée si on arrive a
redynamiser les coeurs de village.
L'enjeu est de réhabiliter I'existant.
Mais comment étre incitatif ?

o ™o R

o PNR PC - Participants

© 2025 Colidée - v8.065
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PATRIMOINE NATUREL - EAU

Contexte et échanges

Le groupe a abordé les enjeux de la gestion de I'eau et de la préservation des milieux naturels, notamment
dans un contexte de changements climatiques et de pressions croissantes sur les ressources. La question
des conflits d'usage a été au centre des discussions, notamment entre les usages agricoles
(agropastoralisme) et le tourisme. Les participants ont également exprimé des préoccupations sur la gestion
des espaces naturels et le role de [Iagriculture dans la préservation de la biodiversité.

Débat

Les échanges ont révélé des divergences sur la gestion de I'eau, notamment en ce qui concerne l'irrigation et
I'utilisation de I'eau pour les besoins agricoles et touristiques. Il a été proposé d’introduire des dispositifs de
concertation intersectorielle pour gérer ces conflits.
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PATRIMOINE NATUREL - EAU

Idées principales

Gestion raisonnée de I'’eau et préservation des milieux naturels
Préservation de la biodiversité et interconnexion des milieux

Soutien a I'agriculture durable et éducation environnementale

ETHICS



PATRIMOINE NATUREL - EAU

Gestion raisonnée de I'eau et préservation des milieux naturels

Les discussions ont souligné l'importance cruciale de la gestion de |'eau dans le contexte des
changements climatiques et des pressions multiples, notamment le tourisme et I'agriculture. Il a été
proposé de rationaliser I'utilisation de I'eau en développant des solutions pour une gestion durable
de la ressource. Le dialogue intersectoriel entre les différents usages de I'eau (agriculture, tourisme,
etc.) a été percu comme essentiel pour éviter les conflits et favoriser une gestion partagée.

Les tensions concernant l'utilisation de 'eau, notamment entre les besoins agricoles, domestiques et
écologiques, ont mis en évidence la nécessité d’'une gestion raisonnée et solidaire. Des propositions
ont été faites pour mettre en place des outils de régulation afin d'éviter les tensions entre ces
différents usages, en veillant a une distribution équitable des ressources.

ETHICS
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PATRIMOINE NATUREL - EAU

Préservation de la biodiversité et interconnexion des milieux

La préservation des milieux naturels, en particulier dans les zones fragiles comme les zones humides, a été
identifiée comme une priorité. Il est essentiel de maintenir la diversité écologique et de garantir la
connectivité des habitats naturels. Limportance de relier les espaces naturels pour éviter leur
fragmentation a été mise en avant, soulignant la nécessité de corridors écologiques.

Le terme « mosaique » utilisé pour décrire le patrimoine naturel a suscité des débats. Certains participants
ont estimé qu’il fragmentait la perception de la nature, tandis que d’autres ont souligné sa richesse et sa

diversité.
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PATRIMOINE NATUREL - EAU

Soutien a I'agriculture durable et éducation environnementale

Les participants ont insisté sur le réle de I'agriculture, en particulier 'agropastoralisme, comme moteur de la
préservation du patrimoine naturel. || a été proposé de développer des pratiques agricoles compatibles avec la
conservation des milieux naturels, comme la gestion des haies et des landes. Le soutien aux agriculteurs est
percu comme essentiel pour préserver la biodiversité tout en soutenant les acteurs locaux.

La formation des citoyens et des acteurs locaux a été jugée essentielle, accompagnée de solutions concrétes
pour favoriser 'adoption de bonnes pratiques face aux enjeux environnementaux.

ETHICS
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PATRIMOINE NATUREL - EAU

Thématiques connexes abordées

Enjeux énergétiques, climatiques et forestiers

Les participants ont exprimé des préoccupations concernant la gestion de I'énergie et les impacts du
changement climatique sur les ressources locales. L'état de la forét a également été abordé, avec des
inquiétudes sur le risque incendie et la nécessité d’'une gestion adaptée face aux effets du changement
climatique.

Idées Audacieuses et Innovations

Mosaique des milieux : Un des débats a porté sur la définition du mot « mosaique », qui a suscité des
débats sur la vision parcellaire de la nature. Il a été proposé de privilégier une vision plus connectée et
intégrée des espaces naturels pour éviter leur fragmentation.

Adaptation des paysages a I'évolution climatique : Les participants ont évoqué I'importance d’accepter
I'évolution des paysages (reforestation, ouverture de milieux) pour mieux faire face aux changements

climatiques. ETH'S%



PAYSAGES —
AMENAGEMENT ET URBANISME

Contexte et échanges

Les échanges ont révélé une forte volonté de préserver les paysages tout en répondant aux défis
liés a l'aménagement du territoire. La question de I'étalement urbain, des résidences secondaires
et de la qualité architecturale des villages a été particulierement abordée. La pression
démographique, 'urbanisation non régulée, et I'accroissement des résidences secondaires ont été
identifiés comme des enjeux majeurs pour I'avenir du territoire.

Débats et perspectives

Certains participants ont exprimé des préoccupations concernant une réglementation trop
stricte, craignant qu’elle n’affecte l'attractivité du territoire. Il a été proposé de trouver un
équilibre entre préservation des paysages et développement économique local, en veillant a une
intégration harmonieuse des nouvelles constructions et a une gestion raisonnée du foncier.

ETHICS
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PAYSAGES — ¥
AMENAGEMENT ET URBANISME %

Idées principales

Zonage de la Charte
Réhabilitation du bati existant

Limiter les résidences secondaires

ETHICS

GGGGG



PAYSAGES —
AMENAGEMENT ET URBANISME

Zonage de la Charte

Il a été proposé de décliner les principes de la Charte a I'échelle locale, en établissant des zones
de gestion différenciée (par exemple : zones agricoles, zones touristiques, zones naturelles
protégées). Cette approche permettrait d'adapter les régles de I'urbanisme aux spécificités de
chaque secteur tout en préservant |'intégrité paysagére du territoire.

Réhabilitation du bati existant

La réhabilitation du bati existant, plutét que I'étalement urbain, a été fortement soutenue par les
participants. Il a été suggéré d'inciter a la réhabilitation par des aides techniques et financiéres,
tout en veillant a la qualité architecturale pour préserver l'identité des villages.

ETHICS
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PAYSAGES —
AMENAGEMENT ET URBANISME

Limiter les résidences secondaires

Pour éviter la spéculation fonciére et garantir I'accés au logement pour les résidents permanents,
plusieurs mesures ont été proposées, telles que des quotas sur les résidences secondaires, des
taxes spécifiques, et l'obligation de louer a I'année.

Enjeux identifiés différenciant

La pression fonciére varie selon les secteurs : faible dans le haut Conflent, moyenne a élevée dans le
bassin de Prades, et élevée en Cerdagne et Capcir, avec des enjeux spécifiques de limitation de la
consommation d’espaces naturels et agricoles, notamment en raison du développement touristique
et du besoin de logements pour les habitants permanents .
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RISQUES ET NUISANCES -
AIR, CLIMAT, ENERGIE

Contexte et échanges

Les participants ont abordé les risques liés au changement climatique, tels que les incendies, les
inondations, et la sécheresse, ainsi que les enjeux de transition énergétique. La question de
I'adaptation aux nouveaux défis climatiques a été au centre des préoccupations, ainsi que le besoin de
mettre en place des mesures de prévention plus efficaces. La transition énergétique a également été
discutée, avec des propositions concrétes pour favoriser les énergies renouvelables tout en
respectant le paysage naturel.

Débats et équilibre

Les échanges ont révélé des divergences sur la gestion des énergies renouvelables, notamment
concernant leur impact visuel sur les paysages naturels. Il a été proposé de trouver un équilibre entre
le développement des énergies renouvelables et la préservation du patrimoine paysager, en
impliquant les acteurs locaux et en menant des concertations pour définir des solutions adaptées. Le
groupe a convenu qu’une approche concertée avec des experts en environnement et en urbanisme
serait nécessaire pour équilibrer développement énergétique et préservation du territoire.

ETHICS
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RISQUES ET NUISANCES -
AIR, CLIMAT, ENERGIE

Idées principales

Anticipation des risques climatiques
Transition énergétique

Promotion de la sobriété énergétique
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RISQUES ET NUISANCES -
AIR, CLIMAT, ENERGIE

.

i

Anticipation des risques climatiques

Les participants ont souligné la nécessité d'anticiper et de prévenir les risques liés au
changement climatique, notamment les incendies, les inondations et la sécheresse. Il a été
proposé de renforcer les dispositifs de prévention, tels que les plans de sauvegarde, la création
d'espaces tampons, et |'adaptation de la gestion des foréts pour limiter les départs de feu et les
inondations. Des actions de sensibilisation ont également été jugées essentielles pour informer

les citoyens et les acteurs locaux sur les comportements a adopter face a ces risques.
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RISQUES ET NUISANCES -
AIR, CLIMAT, ENERGIE

.
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Transition énergétique

La transition énergétique a été identifiée comme une priorité, avec l'objectif de promouvoir les
énergies renouvelables tout en respectant le paysage naturel. Des propositions ont été faites
pour développer des zones dédiées a l'installation de panneaux solaires ou d'éoliennes, en
veillant a leur intégration harmonieuse dans le territoire et pour éviter de fragiliser les

écosystemes locaux.
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RISQUES ET NUISANCES -
AIR, CLIMAT, ENERGIE

Promotion de la sobriété énergétique

Afin de réduire la consommation d’énergie, il a été proposé d’encourager la rénovation des batiments
existants (isolation, chauffage écologique) et de promouvoir les pratiques de consommation responsable,
notamment pour les secteurs résidentiels et touristiques. Il a donc été proposé de sensibiliser aux
pratiques écologiques pour encourager les bonnes pratiques énergétiques et la réduction de la
consommation dans les foyers et entreprises.

Thématiques connexes abordées
Sensibilisation et éducation

La formation des citoyens et des acteurs locaux a été jugée essentielle pour favoriser I'adoption de bonnes
pratiques face aux enjeux environnementaux. Des campagnes de sensibilisation ont été proposées pour
informer sur les risques climatiques, les énergies renouvelables, et les comportements a adopter pour
réduire I'empreinte écologique.
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MOBILITES — POPULATION ET SERVICES
- ORGANISATION TERRITORIALE

Contexte et enjeux

Les discussions ont mis en évidence des problématiques liées a 'accessibilité du territoire et a la
mobilité des habitants, notamment entre les villages et vers les grandes agglomérations. Le
manque de transport en commun et la fragmentation des services ont été identifiés comme des
obstacles au développement économique et a la qualité de vie des habitants.

Débat

Les participants ont exprimé un certain scepticisme sur la faisabilité de certains projets de
mobilité en raison du colt et des contraintes géographiques. Cependant, ils ont convenu que des
solutions a petite échelle, comme le covoiturage et les circuits de transport local, pourraient déja
contribuer a améliorer I'accessibilité.
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MOBILITES — POPULATION ET SERVICES
- ORGANISATION TERRITORIALE

Idées principales

Schéma de mobilité intercommunal
Promotion de la mobilité douce

Amélioration de la connectivité
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MOBILITES — POPULATION ET SERVICES
- ORGANISATION TERRITORIALE

Schéma de mobilité intercommunal

Il a été proposé de développer un schéma de transport intercommunal pour faciliter les déplacements,
incluant des solutions telles que le Train Jaune, le Transport a la Demande (TAD), et le covoiturage. Ce
schéma viserait a renforcer la connectivité entre les villages et les axes majeurs, en développant des
solutions de transport adaptées aux zones rurales.

Promotion de la mobilité douce

Le groupe a insisté sur le développement des infrastructures de mobilité douce, telles que les pistes
cyclables et les aménagements pour piétons, afin de réduire la dépendance a la voiture. Des solutions
de transport léger, comme les zones de covoiturage, seraient également favorisées pour une meilleure
intermodalité.

Amélioration de la connectivité

Il a été suggéré de renforcer la connectivité entre les villages et les zones plus urbaines, par exemple,
par |'extension de la ligne de Train Jaune, afin de faciliter les déplacements quotidiens des habitants.
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Contexte et échanges

Les participants ont échangé sur les enjeux économiques du PNR PC, en insistant sur le développement de
filieres locales durables, l'attractivité du territoire pour les nouveaux habitants et la valorisation du
patrimoine culturel. Le groupe a notamment abordé la question du développement économique local. Lidée
de valoriser les produits locaux et de soutenir I'agriculture durable et 'artisanat a été largement soutenue,
tout en préservant et valorisant le patrimoine culturel. Le tourisme culturel a été percu comme un levier
important pour I'économie du territoire, a condition de ne pas trop perturber les équilibres écologiques.

Débat

Les débats ont également porté sur la nécessité de trouver un équilibre entre la préservation de
'authenticité du patrimoine et les pressions économiques touristiques. Certains participants ont suggéré
de renforcer la réglementation autour de la gestion touristique pour éviter un tourisme de masse

destructeur.

. /
ECONOMIE ET EMPLOI - PATRIMOINE //// W
CULTUREL ET VIE CULTURELLE '
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ECONOMIE ET EMPLOI - PATRIMOINE
CULTUREL ET VIE CULTURELLE

Idées principales

Soutien aux filieres locales et valorisation des circuits courts
Mise en valeur du patrimoine culturel

Accompagnement a l'installation des agriculteurs
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ECONOMIE ET EMPLOI - PATRIMOINE //// W
CULTUREL ET VIE CULTURELLE '

Soutien aux filiéres locales et valorisation des circuits courts

/

Les participants ont souligné |'importance de soutenir les filieres agricoles et artisanales
locales par le développement d’'une économie locale durable, notamment par la valorisation
des circuits courts et des productions locales telles que la fromagerie et le bois-énergie. Il a
été proposé de soutenir les agriculteurs locaux, notamment ceux pratiquant l'agriculture
durable, a travers des aides a l'installation, des formations et une meilleure visibilité de leurs
produits, afin de favoriser l'installation de nouveaux agriculteurs et la diversification des
exploitations pour une agriculture plus durable.
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ECONOMIE ET EMPLOI - PATRIMOINE //// W
CULTUREL ET VIE CULTURELLE '

Mise en valeur du patrimoine culturel

/

La mise en valeur du patrimoine culturel a été identifiée comme un levier important pour
'économie du territoire. Les participants ont suggéré de restaurer et sécuriser les sites
patrimoniaux tels que les chateaux et les églises, et de développer des itinéraires culturels
reliant ces sites et les villages traditionnels , pour attirer des visiteurs tout en préservant
authenticité des lieux. Il a été proposé de dynamiser la vie culturelle en développant des
événements culturels (festivals, expositions) pour animer le territoire et renforcer son
attractivité touristique tout en valorisant les savoir-faire locaux.
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Accompagnement a l'installation des agriculteurs

Le groupe a abordé la question de I'emploi local, en insistant sur le soutien aux filiéres locales
durables, I'attractivité du territoire pour les nouveaux habitants et la valorisation du patrimoine
culturel. Lenjeu identifié est de favoriser linstallation de nouveaux agriculteurs et la
diversification des exploitations pour une agriculture plus durable.
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CONCLUSION

Les ateliers du 10 avril et du 6 mai ont permis de poser les bases d’'une réflexion commune et
d'identifier les priorités des acteurs locaux pour la réécriture de la Charte du PNR des
Pyrénées Catalanes. Les participants ont pu s’exprimer librement et identifier des solutions
pratiques et pertinentes pour I'avenir de leur territoire. La diversité des acteurs présents, la
qualité et la richesse des échanges ont permis de dégager des pistes concrétes pour la
réécriture de la Charte, dans une optique d'équilibre entre préservation et développement.

Les prochaines étapes du processus de révision incluront des ateliers supplémentaires pour
affiner ces propositions et les intégrer dans le projet final de la Charte. Les contributions
recueillies lors de ces ateliers seront prises en compte dans le travail de réécriture et
serviront de base pour les futurs travaux prospectifs et stratégiques. Les prochaines étapes
incluent la poursuite des ateliers de co-construction pour affiner ces propositions et intégrer
les idées exprimées dans la version finale de la Charte.
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Parce que demain se gagne aujourd’hui
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